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Sehr geehrte Damen und Herren,

das Staatsministerium der Finanzen erteilt folgende Hinweise fiir die mit

Wirkung zum 1. August 2013 durch das Gesetz zur Anderung des Bayeri-

schen Personalvertretungsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften vom
24. Juli 2013 (GVBI S. 450) in Kraft getretenen wichtigsten Anderungen des

Bayerischen Personalvertretungsgesetzes.

1. Aligemeine klarstellende und erginzende Anderungen

Art. 4 BayPVG — neuer Abs. 5 (,(5) Bei der Ermittlung der Zahl der in
der Regel Beschiftigten im Sinn dieses Geselzes sind Beschiéftigte in
der Freistellungsphase der Altersteilzeil, sofem die entsprechende Stel-
le kiinftig nachbesetzt werden soll. Beschiftigte in der Elternzeit sowie
ohne Beziige beurlaubte Beschéftigte mitzuzéhlen.”)

Der neue Abs. 5 in Art. 4 BayPVG enthélt eine Regelung zur Ermittiung
der Zahl der in der Regel Beschéftigten. Die Regelung entspricht der
bisherigen Praxis und der in der Literatur bislang vertretenen Auffas-
sung.

Beschiftigte, die aus arbeitsmarktpolitischen oder familidren Grinden
ohne Dienstbezige fir [Angere Zeit beurlaubt sind, die sich in der Frei-
stellungsphase der Altersteilzeit oder in der Elternzeit befinden, gehéren
demnach zu den regelmiRig Beschiftigten, auch wenn sie nicht mehr
wahlberechtigt sind. Hinsichtlich der in der Altersteilzeit freigestellten
Beschéftigten ist jedoch zu beachten, dass diese nur dann mitzuzéhlen
sind, wenn im Prognosezeitpunkt bereits die Nachbesetzung der ent-
sprechenden Stelle feststeht. Aus diesem Grunde erfolgt eine Mitzah-
lung eines Beschaftigten in der Freistellungsphase der Altersteilzeit
nicht, wenn die Stelle entweder nicht nachbesetzt werden soll oder der
Beschiftigte bereits durch eine Ersatzkraft vertreten wird, weil die Stelle
dann insoweit nachbesetzt ist.

Bedeutung hat die Bestimmung der Zahl der in der Regel Beschéftigten
insbesondere fiir die Personalratsféhigkeit der Dienststelle (Art. 12

Abs. 1 BayPVG), die GréRke des Personalrats, der Stufenvertretungen
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und der Jugend- und Auszubildendenvertretung (Art. 16 Abs. 1, Art. 53
Abs. 2 bzw. Art. 58 Abs. 1 BayPVG) und die Freistellungsstaffel des
Art. 46 Abs. 4 BayPVG.

Art. 9 Abs. 1 BayPVG (,(7) Beabsichtigt der Arbeitgeber, einen in ei-
nem Berufsausbildungsverhdltnis nach dem Berufsbildungsgesetz, dem
Krankenpflegegesetz, dem Altenpflegegesetz, dem MTA-Gesetz oder
dem Hebammengeseiz stehenden Beschiftigten (Auszubildenden), der
Mitglied einer Personalvertretung oder einer Jugend- und Auszubilden-
denveriretung ist, nach erfolgreicher Beendigung des Berufsausbil-
dungsverhéltnisses nicht in ein Arbeitsverhéltnis auf unbestimmte Zeit
zu Ubernehmen, so hat er dies drei Monate vor Beendigung des Berufs-
ausbildungsverhéltnisses dem Auszubildenden schriftlich mitzuteilen.)

Zu den bisher schon erfassten Auszubildenden nach dem Berufsbil-
dungsgesetz, dem Krankenpflegegesetz oder dem Hebammengesetz
wurden die in einem vergleichbaren Ausbildungsverhéltnis stehenden
Auszubildenden nach dem Altenpflegegesetz und dem MTA-Gesetz
(Gesetz Uber technische Assistenten in der Medizin) ergénzend aufge-

nommen.

. Erwetterung des personalvertretungsrechtlichen Informations-
rechts gem. Art. 69 Abs. 2 BayPVG

Satz 3 (,°Bei einer Einstellung, Beférderung und Ubertragung der
Dienstaufgaben eines anderen Amtes mit héherem Endgrundgehalt o-
der hoherer Amtszulage fiir eine Dauer von mehr als sechs Monaten
kann der Personalrat auch die zur Erfillung seiner Aufgaben erforderli-
che Vorlage von Bewerbungsunterlagen verlangen.”)

Das Informationsrecht des Personalrats nach Art. 69 Abs. 2 Satz 3
BayPVG wurde an Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Alt. 1 BayPVG angepasst
und gilt kiinftig auch bei der Ubertragung von Dienstaufgaben eines an-

deren Amtes mit héherer Amtszulage.



-4 -

Satz 5 (,’Sofern fir eine Auswahlentscheidung eine Binnendifferenzie-
rung nach Art. 16 Abs. 2, Art. 17 Abs. 7 LIbG vorzunehmen ist sind
auch die Bewertungen der wesentlichen Beurteilungskriterien mitzutei-
len.’)

Nach Art. 69 Abs. 2 Satz 4 BayPVG ist das Informationsrecht des Per-
sonalrats hinsichtlich dienstlicher Beurteilungen auf die abschliefende
Bewertung begrenzt. Mit Einfihrung der Binnendifferenzierung nach

Art. 16 Abs. 2, 17 Abs. 7 LIbG kénnen nun wesentliche Beurteilungskri-
terien fur Auswahlentscheidungen entscheidungsrelevant werden, wenn
sich beim Vergleich der Gesamturteile der Beurteilungen kein Vorsprung
einer der Bewerbungen ergibt. Fir diese Falle wurde das informations-
recht der Personalvertretungen durch Einfiigung des neuen Satzes 5
angepasst. Sofern die wesentlichen Beurteilungskriterien fur eine Aus-
wahlentscheidung mafigeblich sind, sind auch diese dem Personalrat

mitzuteilen.

. Erweiterung der Beteiligungsrechte

Art. 73 Abs. 1 Satz 1 BayPVG (,(1) 'Dienstvereinbarungen sind, soweit
eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht, in den Féllen der
Art. 75 Abs. 4, Art. 75a Abs. 1 und Art. 76 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 und Abs.
2 Nm. 1 bis 3 zuldssig.")

Der abschlieBende Katalog der zulassigen Gegenstande von Dienstver-
einbarungen ist durch die oben bezeichnete Anfligung erweitert worden.
Dienstvereinbarungen sind damit nunmehr auch zulassig fir Regelun-
gen Uber MaBnahmen zur Férderung der Familienfreundlichkeit der Ar-
beitsbedingungen.

Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a BayPVG (,3a. Eingruppierung;”)

Die Eingruppierung ist nunmehr als eigenstandiger Mitbestimmungstat-
bestand neben der Einstellung aufgefihrt.

Bereits vor der Einfiigung des Tatbestands der Eingruppierung bezog
sich das Mitbestimmungsrecht bei der Einstellung nach Art. 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 BayPVG auch ohne besondere Erwahnung auf die mit der
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Einstellung des Arbeitnehmers untrennbar verbundene erstmalige Ein-
gruppierung.

Das Fehlen eines eigenstandigen Tatbestands ,Eingruppierung” hatte
bislang zur Folge, dass keine unterschiedliche Entscheidung des Per-
sonalrats hinsichtlich Einstellung und Eingruppierung méglich war (so
zuletzt: BayVGH vom 9.6.2011, 17 P 09.1439). Stimmte der Personalrat
der Einstellung zu, lehnte aber die Eingruppierung ab, galt damit der
Gesamtvorgang als abgelehnt. Mit Einfiigung der neuen Nr. 3a sind ge-
trennte Entscheidungen des Personalrats moglich: Der Personalrat kann
die Zustimmung zur Eingruppierung verweigern, ohne dass dies Folgen
fur eine erteite Zustimmung zur Einstellung hat.
Mitbestimmungspflichtig sind auch Falle der Neueingruppierung nach
einer erfolgten Einstellung, wenn dem Arbeithehmer neue Aufgaben
Ubertragen werden und die Verdnderung des Aufgabenkreises wesent-
lich ist. Durch Zuweisung eines neuen Arbeitsplatzes wird fir den Ar-
beitnehmer eine neue Eingruppierungssituation geschaffen und somit
die Frage nach der Eingruppierung neu aufgeworfen. Fiir die Wesent-
lichkeit ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
auf den Begriff der Umsetzung abzustellen (vgl. BVerwG vom
08.11.2011, 6 P 23/10). Unter Umsetzung eines Arbeitnehmers ist die
Zuweisung eines anderen Arbeitsplatzes zu verstehen. Darunter falit ei-
nerseits der komplette Austausch des bisherigen Tatigkeitsbereichs.
Ausreichend ist es aber auch, dass der neue Arbeitsplatz durch wesent-
liche Anderungen im Aufgabenbereich eine neue, andere Pragung auf-

weist und damit als andere Téatigkeit anzusehen ist.

Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 14 BayPVG (,14. Zuweisung nach § 20 Be-
amtStG oder einer entsprechenden tarifrechtlichen Regelung fiir eine
Dauer von mehr als drei Monaten. ")

Der Mitbestimmungstatbestand bei Zuweisung wurde auf Arbeitnehmer
erweitert. Eine dem § 20 BeamtStG entsprechende Regelung enthélt
insbesondere § 4 Abs. 2 TV-L.
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4. Anderungen betreffend die Geschiiftsfilhrung des Personalrats

sowie die Teilnahmerechte an Personalratssitzungen und Perso-

nalversammlungen:

- Art. 32 Abs. 4 BayPVG (,(4) |In Angelegenheiten, in denen der Perso-
nalrat zu beteiligen ist, kann durch einstimmigen Beschluss dem Vorsit-
zenden die Entscheidung im Einvernehmen mit den dbrigen Vorstands-
mitgliedem dbertragen werden: in dem Beschiuss sind die An-
gelegenheiten zu bestimmen. *In diesem Fall beteiligt der Vorsitzende in
Angelegenheiten, die nur die Angehdrigen einer Gruppe betreffen, nur
die dieser Gruppe angehérenden Vorstandsmitglieder, dies gilt entspre-
chend fiir Angelegenheiten, die die Angehdrigen nur zweier Gruppen
betreffen. *Wird im Vorstand kein Einvernehmen erzielf, so entscheidet
der Personalrat nach Ma3gabe der Art. 37 bis 39. *Der Vorsitzende hat
die Personalratsmitglieder reqgelméfiqg iiber die getroffenen Entschei-
dungen zu unterrichten. °Sobald ein Personalratsmitglied einem Be-
schluss nach Satz 1 widerspricht, gilt dieser als aufgehoben. ")

Die Regelung des Art. 32 Abs. 4 BayPVG gilt fiir neu gefasste Be-
schlisse ab 1. August 2013. Bisher gefasste Beschliisse sind daher
nach alter Rechtslage zu beurteilen und gelten l&ngstens bis zum Ablauf
der jetzigen Amtszeit des Personalrats.

Der Personalrat kann wie bisher mitbestimmungspflichtige Angelegen-
heiten auf den Vorsitzenden oder die Vorsitzende durch einstimmigen
Beschluss {ibertragen. Hinsichtlich der Einstimmigkeit wird darauf hin-
gewiesen, dass bei Angelegenheiten, die iberwiegend schwerbehinder-
te Beschéftigte oder Beschéftigte im Sinn von Art. 58 Abs. 1 BayPVG
einzeln oder als Gruppe betreffen, auch der Schwerbehindertenvertre-
tung bzw. der Jugend- und Auszubildendenvertretung ein Stimmrecht
zusteht (vgl. Art. 40 Abs. 2 BayPVG).

Der Personalrat hat vor der Ubertragung der Entscheidungsbefugnis die
zu Ubertragenden Angelegenheiten im Beschluss konkret zu bestim-
men. Es ist somit mindestens der einschlagige Beteiligungstatbestand
zu benennen. Der Beschluss ist fiir die Zukunft aufgehoben, wenn ein
Personalratsmitglied der Entscheidungsibertragung widerspricht. Die
Gultigkeit bereits getroffener Entscheidungen bleibt hiervon unberihrt.
Aus Griinden der Rechtssicherheit hat der Widerspruch schriftlich ge-
geniber dem oder der Vorsitzenden zu erfolgen. Um zu gewdhrleisten,

dass die Personalratsmitglieder Uber die MalRnahmen in Kenntnis ge-
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setzt werden, hat der oder die Vorsitzende diese (ber die getroffenen

Entscheidungen regelmalig zu informieren.

Art. 36 Abs. 1 BayPVG (,'Der Personairat kann von Fall zu Fall be-
schlie3en, dal je ein Beauftragter der unter den Mitgliedern des Perso-

nalrats vertretenen Gewerkschaften sew:e&n—%tghedentweder—emer

nalats berechtrgt rst an den S!tzungen mit beratender St.'mme feilzu-
nehmen. 2Gleiches gilt hinsichtlich je eines Mitglieds der Stufenvertre-
tungen, die bei den libergeordneten Dienststellen bestehen, oder eines
Mitglieds des zugeordneten Gesamipersonalrats.”}

Das Teilnahmerecht eines Mitglieds einer Stufenvertretung oder eines
Gesamtpersonalrats besteht weiterhin nur fir ressortangehdérige Stufen-
vertretungen, ist aber nicht mehr auf die nachsthéhere Stufenvertretung
beschrankt. Mit der Anderung des Art. 36 Abs. 1 BayPVG ist vielmehr
klargestellt, dass auch die Einladung eines Mitglieds der obersten Stu-
fenvertretung zulassig ist und zwar allein oder neben einem Mitglied der
nachsthéheren Stufenvertretung. Wie bisher kann ein Mitglied entweder
einer Stufenvertretung oder eines Gesamtpersonalrats an der Personal-
ratssitzung teilnehmen, nicht aber sowohl einer Stufenvertretung als
auch eines Gesamtpersonalrats. Allerdings haben auch die Personal-
vertretungen das Gebot der sparsamen Verwendung éffentlicher Mittel
zu beachten, da auch sie Bestandteil der éffentlichen Verwaltung sind.
Eine Hinzuziehung von sowohl einem Mitglied der nachsthéheren als
auch einem der obersten Stufenvertretung, wird daher nur in seltenen
Einzelfallen aus besonderen Griinden gerechtfertigt sein kénnen, wenn
eine ordnungsgemafle Wahrnehmung der Aufgaben des Personalrats
es erfordert und der Personalrat zuvor alle kostengunstigeren Bera-
tungsmoglichkeiten ohne ausreichendes Ergebnis ausgeschopft hat.
Das Teilnahmerecht eines Mitglieds der Stufenvertretung oder des Ge-
samtpersonalrats gilt ferner unabhangig von den Teilnahmerechten der
anderen Koalitionen. Wird ein Mitglied der Stufenvertretung oder des
Gesamtpersonalrats eingeladen, hat dies nicht zu Folge, dass auch je
ein Beauftragter der unter den Mitgliedern des Personairats vertretenen

Gewerkschaften eingeladen werden muss.
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- Art. 52 Abs. 1 BayPVG (,'Der Personalrat oder die Personalversamm-
lung kann von Fall zu Fall beschiieen, daB3 je ein Beauftragter der in
der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften und ein Beauftragter der

zustdndigen Arbe!tgeberveremfgung seu#e-em—M#g#ed—enéwedepemeF

Halreis berecht:gt smd m;t beratender St:mme an der Personalver-
sammiung teilzunehmen. 2Gleiches gilt hinsichtlich je eines Mitglieds der
Stufenvertretungen, die bei den (ibergeordneten Dienststellen bestehen,
oder eines Mitglieds des zugeordneten Gesamipersonailrats.”)

Die Ausfihrungen zu Art. 36 Abs. 1 BayPVG gelten entsprechend.

5. Anderung des Art. 80a BayPVG (Arbeitsgemeinschaft der Haupt-

personalrite)

- Abs. 1 (,(1) 'Die Hauptpersonairéte bei den obersten D!enstbehorden
bilden die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrite. ®Die Personalré-
te der obersten Dienstbehérden, bei denen kein Hauptpersonalrat gebil-
det wird, gelten insoweit als Hauptpersonalrate 3Die Amtszeit der Ar-
beitsgemeinschaft betrégt fiinf Jahre. *Sie beginnt mit dem Ablauf der
vorangeqgangenen Amtszeit der Arbeitsgemeinschaft. >Die Amtszeit en-
det am 31. Juli des Jahres, in dem die reqelméRigen Personalratswah-
len nach Art. 26 Abs. 3 stattfinden. °Jeder Hauptpersonalrat entsendet
ein Mitglied und bestimm{ bis zu zwei stellvertretende Mitglieder.”)

In Abs. 1 wird die Amtszeit der Arbeitsgemeinschaft der Haupt-
personalrate nunmehr konkret geregelt. Diese richtet sich nach der re-
geimaligen Amtszeit der Hauptpersonalvertretungen und betrégt funf
Jahre. Daran angepasst wurden die Entsendung der Mitglieder, die eine
interne Angelegenheit des jeweiligen Hauptpersonalrats darstelit, und
die Bestimmung der Stellvertretung. Die Hauptpersonalvertretungen
milssen nun zu Beginn der Amtszeit festlegen, welches Mitglied sie in
die Arbeitsgemeinschaft entsenden und wer dieses Mitglied im Falle der

Verhinderung vertreten soll.
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Abs. 2 (,(2) 'Die Arbeitsgemeinschaft wihit mit einfacher Mehrheit ei-
nen Vorsitzenden und bis zu zwei stelivertretende Vorsitzende aus dem
Kreis ihrer Mitglieder. “Die Arbeitsgemeinschaft kann aus dem Kreis der
Hauptpersonalréite eine Person wéhlen, die den Vorsitzenden bei der
Fithrung der laufenden Geschéfte unterstiitzt und mit beratender Stim-
me an den Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft teilnimmt. )

Der neu eingefiigte Abs. 2 regelt die Wahl des Vorstands. Ferner hat die
Arbeitsgemeinschaft die Méglichkeit, eine Person zu wahlen, die den
Vorsitzenden unterstiitzt. Diese muss aus dem Kreis der Hauptpersonal-
rate stammen. Sie hat an den Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft ein

Teilnahmerecht.

Abs. 6 (,(6) 'Die Arbeitsqemeinschaft der Schwerbehindertenvertretun-
gen der obersten Landesbehérden bestimmt aus dem Kreis der Haupt-
schwerbehindertenveriretungen und der Schwerbehindertenvertretun-
gen der obersten Dienstbehdrden, bei denen keine Hauptschwerbehin-
dertenvertretung gebildet ist._einen Vertreter. 2Die Hauptjugend- und
Auszubildendenvertretungen bestimmen aus ihrem Kreis einen Vertre-
ter. °Die nach den Séafzen 1 und 2 bestimmten Vertreter sollen an den
Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft beratend teilnehmen.”)

Der neue Abs. 6 ersetzt die bisherige entsprechende Anwendung des
Art. 40 BayPVG.

Mit freundlichen Griiken

gez. Wilhelm Hillmantel

Ministerialdirigent
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